13-XI1-2004

MEMORANDUM DEL GOBIERNO ESPANOL

SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO EN LA UNION EUROPEA DE TODASLAS
LENGUAS OFICIALESEN ESPANA

I ntroduccion

Espafia es un pais caracterizado por una rica diversidad linglistica y cultura a lo largo de su
historia. Esta realidad encuentra su reflgjo juridico en la Constitucion espafniola de 1978 y en los
Estatutos de Autonomia de las diecisiete Comunidades en que se distribuye territorialmente el poder
en Esparia, en especial en aguellas Comunidades Autdbnomas gque poseen y en ocasiones comparten
unalengua propia oficial ademés del castellano.

La Constitucion espariola, en su articulo 3, reconoce asi, expresamente, que las lenguas espariolas
distintas del castellano serédn también oficiales en las respectivas Comunidades Autonomas de
acuerdo con sus Estatutos.

Se trata de lenguas vivas en el més pleno sentido de la expresion, que son ampliamente utilizadas
por varios millones de ciudadanos (una cuarta parte de |os esparioles | as utiliza con regularidad en
su vida cotidiana) y tienen la condicion de lenguas oficiales de las Administraciones Publicas
(estatal, autondmicay local) en sus relaciones entre si y con los particulares, con plenavalidez y
efectos juridicos. Constituyen, asimismo, la lengua vehicular de ensefianza en los colegios y las
universidades de buena parte del territorio nacional. Son lenguas, ademés, que cuentan con una gran
tradicion literaria, que esté conociendo en las Ultimas décadas momentos de particular esplendor.
Son lenguas, finalmente, de uso habitual en los medios de comunicacion, tales como laradio, la
television o la prensa escrita.

El Gobierno espafniol considera que la Union Europea no puede permanecer gjena a esta realidad.
En esta nueva etapa de |la construccion europea, que simbolizael Tratado por e que se establece una
Constitucion para Europa, es necesario acercar Europay sus instituciones a los ciudadanos:. los
hombres y mujeres de Europa tienen que sentirse parte del proceso de integracién. Movido por esta
conviccion y en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 1V-448 del citado Tratado, el Gobierno
espanol entregd al Secretario General del Consgjo € 4 de noviembre de 2004 |as traducciones
oficiales del Tratado alas tres versiones linguisticas que transmitieron las Comunidades Autdnomas
concernidas (Pais Vasco, Galiciay, finalmente, Comunidad Vaencianay Catalufia, en nombre
también de |lles Balears).

Las lenguas maternas, en la medida en que son cauce de expresion de pensamientos y emociones
desde lainfancia, son sin duda uno de los factores esenciaes que constribuyen a definir laidentidad
de los seres humanos. A su vez, la posibilidad de utilizar estas lenguas en los contactos con las
instituciones es un importante factor que contribuye a fortalecer laidentificacion de las personas,
de los ciudadanos, con un determinado proyecto politico.
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Es por todo ello por lo que & ActaFinal de la Conferencia Intergubernamental que ha elaborado €
Tratado por e gue se establece una Constitucion para Europa, documento solemnemente firmado
el pasado 29 de octubre en Roma, proclamael compromiso de la Unién con ladiversidad cultural
de Europay laespecial atencion que seguira prestando a sus distintas lenguas.

Propuesta

Partiendo de estas consideraciones, el Gobierno espafiol solicita el reconocimiento oficial en la
Union Europea de las lenguas espafiol as distintas del castellano que cuentan con estatuto oficial en
Espafia, lenguas que han encontrado ya un primer reconoci miento con las tres versiones linglisticas
del Tratado entregadas €l 4 de noviembre: € euskera, € gallego y lalengua que se denomina catalan
en la Comunidad Autonoma de Catalufiay en ladelas |lles Balearsy que se denominavalenciano
en laComunidad Vaenciana. El Gobierno propone para acanzar este objetivo que se proceda a una
modificacién del vigente Reglamento 1/1958, en el que se establece el régimen linguistico de las
instituciones de la Union.

Esta modificacién debe permitir:

1 El uso indistinto por los ciudadanos de cualquiera de las las lenguas que tienen carécter oficial
en Esparia, en sus comunicaciones escritas con lasinstituciones (Parlamento Europeo, Consgjo,
Comisién, Tribunal de Justicia, salvo paralas comunicaciones relacionadas con el gjercicio de
lafuncion jurisdiccional, y Tribunal de Cuentas) y 6rganos consultivos de la Union (Comité de
las Regionesy Comité Econémico y Social), asi como con el Defensor del Pueblo.

1 Lafacultad de utilizar dichas lenguas, previa peticion formulada con antelacion razonable, en
las intervenciones orales (interpretacion pasiva) en las sesiones plenarias del Parlamento
Europeo y del Comité de las Regionesy, en su caso, en las sesiones ministeriales formales del
Consgjo (en particular cuando forme parte de la delegacion espafiola un representante de las
Comunidades Autonomas).

1 Lapublicacion oficia en tales lenguas de los textos | egal es final es adoptados por procedimiento
de codecision entre el Parlamento Europeo y el Consgjo.

El Gobierno espafiol asumira el coste presupuestario que se derive de lagecucion en lapracticade
las modificaciones del régimen linguistico que se solicitan.

Ademas, el Gobierno espafiol entiende que las lenguas citadas deben incorporarse plenamente a
Programa Lingua de la Unién, en pie de igualdad con las otras lenguas europeas cuyo uso Yy
ensefianza promueve actualmente el Programa, no todas ellas, por |o demas, reconocidas hoy con
estatuto de lengua oficial en el seno de la Union Europea.




ANEXO |

Propuesta de modificacion del Reglamento 1/1958
(texto consolidado a efectos infor mativos)

REGLAMENTON?®1
por €l que sefijae régimen linguistico de la Comunidad Econdmica Europea (*)

EL CONSEJO DE LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA,

Visto el articulo 290 del Tratado, segun el cual el régimen lingtiistico de las instituciones de la
Comunidad seréfijado por €l Consegjo, por unanimidad, sin perjuicio de las disposiciones previstas
en el reglamento del Tribunal de Justicia,

Considerando que las veinte lenguas en las que ha sido redactado € Tratado son reconocidas como
lenguas oficiales cada una de ellas en uno o varios Estados miembros de la Comunidad,

Considerando ademas que es preciso acercar la Union Europea y susinstituciones al conjunto de
los ciudadanos y que para ello debe tenerse en cuenta que hay Estados miembros en los que su
ordenamiento constitucional reconoce el caracter de lenguas oficiales con plenos efectos también
aotraslenguas,

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:
Articulo 1

Las lenguas oficiales y las lenguas de trabajo de las instituciones de la Union seran el alemén, el
castellano, e checo, el danés, e eslovaco, €l esloveno, €l estonio, € finés, el frances, e griego, €
hingaro, € inglés, €l italiano, € letdn, € lituano, el maltés, el neerlandés, el polaco, € portugués
y €l sueco.

Seran también lenguas oficiales y de trabajo de las instituciones de la Unidn, en las condiciones y
a los solos efectos establecidos en el Anexo de este Reglamento, en tanto que lenguas que de
conformidad con el ordenamiento constitucional de un Estado miembro tienen el carécter de
lenguas oficiales en su territorio, el euskera, €l gallego y la lengua que se denomina catalan en la
Comunidad Auténoma de Catalufiay en la de las I1les Balears y que se denomina valenciano en la
Comunidad Valenciana.

Articulo 2
L os textos que un Estado miembro o una persona sometida a lajurisdiccion de un Estado miembro

envien alas instituciones se redactaran, aeleccion del remitente, en unade las lenguas oficiales. La
respuesta se redactara en la misma lengua.

(*) Sepropone unareformaidéntica para el Reglamento 1/1958 por el que sefijad régimen linguistico de la
Comunidad Europea de la Energia Atémica.



Articulo 3

Los textos que las instituciones envien a un Estado miembro o a una persona sometida a la
jurisdiccién de un Estado miembro se redactaran en una de las lenguas oficiales de dicho Estado,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 8 y en el Anexo del presente Reglamento.

Articulo 4

Los reglamentos y demés textos de alcance general se redactaran en las veinte lenguas oficiales
citadas en el primer parrafo del articulo 1.

Articulo5

El Diario Oficial de laUnion Europea se publicaraen las lenguas oficiales que figuran en € articulo
1 del presente Reglamento. En lo que concierne a las lenguas citadas en el segundo parrafo del
articulo 1, se estara a lo dispuesto en el Anexo del presente Reglamento.

Articulo 6

Las instituciones podran determinar las modalidades de aplicacion de este régimen linguistico en
sus reglamentos internos.

Articulo 7

El régimen linguistico del procedimiento del Tribunal de Justicia se determinaré en el reglamento
de procedimiento de éste.

Articulo 8

Por o que respecta a los Estados miembros donde existan varias lenguas oficiaes, el uso de una
lengua se regird, a peticion del Estado interesado, por las normas generades de lalegidacion de dicho
Estado. En lo que concierne a las lenguas citadas en €l segundo parrafo del articulo 1 se estard a
lo dispuesto en el Anexo del presente Reglamento.

Articulo 9

El Anexo del presente Reglamento forma parte integrante del mismo

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

ANEXO[ al reglamento 1/1958]



1.

a)

b)

Las lenguas citadas en e segundo parrafo del articulo 1 del Reglamento seran utilizadas en la
Unidn Europea a los efectos siguientes:

Las comunicaciones de textos previstas en los articulos 2 y 3 del presente Reglamento, por 1o
gue concierne a lasinstituciones definidas en el primer parrafo del articulo 7 del Tratado de
la Comunidad Europea, asi como las comunicaciones que tengan lugar con los 6rganos
consultivos, a que se refiere el segundo parrafo del citado articulo 7, y con el Defensor del
Pueblo.

En e supuesto de que las instituciones y |os organismos de la Comunidad Europea antes citados
estén legalmente obligados a responder en determinados plazos a un escrito, tales plazos
empezaran a correr a partir del momento en que la ingtitucién u organismo concernido reciba
de las autoridades espariolas competentes, si asi o hubiere solicitado, una traduccion al
castellano del mencionado escrito; en otro caso, el plazo empezard a correr seguin las normas
generales aplicables. El plazo cesara de correr bien en el momento en que la institucion u
organismo concernido envie al remitente original la respuesta en la lengua por éste utilizada,
bien en e momento en que la institucién u organismo concernido envie a las autoridades
espanolas competentes la respuesta en cuestion en castellano, siendo responsabilidad de estas
autoridades, en este Ultimo caso, €l posterior envio al remitente original de dicha respuesta
acompanada de una traduccion a la lengua por éste utilizada.

La publicacién en € Diario Oficial dela Unién Europea dela version final (LEX) de los textos
legales adoptados de conformidad con las disposiciones del articulo 251 del Tratado de la
Comunidad Europea. En caso de discrepancias sobre la interpretacion de un texto legal
publicado en una de las lenguas a que se refiere este Anexo y € texto de la misma norma
publicado en una de las veinte lenguas oficiales citadas en € primer parrafo del articulo 1 del
Reglamento, prevalecera éste ultimo.

Las lenguas citadas en €l punto 1 podran ser también utilizadas, previa peticion formulada con
una antelacion de siete dias habiles, en las intervenciones oral es (inter pretacion pasiva) en las
sesiones plenarias del Parlamento Europeo y del Comité de las Regiones, asi como, en su caso,
en las sesiones ministeriales del Consgo.

Todos los gastos administrativos que se deriven para lasinstituciones y otros organismos de la
Comunidad Europea de la utilizacién de las lenguas a que se refiere este Anexo seran
sufragados por Espania.

Las autoridades espafiolas y los Secretarios Generales de las instituciones y 6rganos
consultivos de la Comunidad Europea mencionados en €l presente Anexo, asi como €l
responsable administrativo de la oficina del Defensor del Pueblo, concluiran un acuerdo
administrativo general o acuerdos administrativos separados sobre las cuestiones
presupuestarias y practicas que deriven de la aplicacion de lo dispuesto en el presente
Anexo. En € o los acuerdos se prestara una atencién particular a la necesidad de asegurar
en todo momento por parte de las autoridades competentes € respeto de los plazos que
legal mente estén establecidos en relacion con las comuni caciones.



ANEXO [1

Detalle de las medidas practicas que se proponen

- Enlo que concierne a las comunicaciones de textos entre, por un lado, las instituciones y
otros organismos de la Unién Europea y, por otro lado, las personas fisicas o juridicas
sujetas ala jurisdiccién espafiola, en la medida en que se utilice alguna de las tres lenguas
aque serefiere este Memorandum, €l Gobierno espafiol esta dispuesto a adoptar una o varias
de las medidas siguientes:

o Proporcionar a las instituciones y organismos de la Union que lo precisen
traductores(l) en calidad de Expertos Nacionales Destacados, asumiendo el
Gobierno espariol todos |os costes presupuestarios.

o Facilitar, por viateleméticay con recursos nacional es, |as traducciones de textos que
Se precisen.

0 Acompafar, en su caso, las comunicaciones que vayan dirigidas alas instituciones
y organismos de la Unién concernidos de una traduccion de cortesia en castellano

(espariol).

- En cuanto a la interpretacion de las intervenciones orales (interpretacion pasiva) en los
plenos del Parlamento Europeo, del Comité de las Regiones y, ocasionalmente, en las
sesiones ministeriales formales del Consgjo, el Gobierno espafiol asume e compromiso de:

o0 Comunicar con la debida antelacion (siete dias habiles) laintencion de hacer uso de
algunade lastres lenguas a que se refiere e presente Memorandum.

o Proporcionar intérpretes sobre una base ad hoc a las instituciones u organismos
concernidos que lo precisen, asumiendo e Gobierno espafiol los costes
correspondientes.

- Porloqueserefiere alapublicacion en el Diario Oficial dela Union Europea de los textos
legales adoptados en codecision, el Gobierno espafiol esta dispuesto a:

o Facilitar alos servicios correpondientes de las Secretarias Generales del Consgjoy
del Parlamento Europeo las traducciones necesarias de |os textos finales (LEX) de
las disposiciones legales en cuestion.

o0 Porporcionar a ambas Secretarias Generales, en caso necesario, los traductores
precisos para que, en calidad de Expertos Nacionales Destacados, realicen € trabagjo
de “juristas-lingliistas’ y revisen los textos con caracter previo a su publicacion en
el Diario Oficial delaUnién Europea.

1Dichos traductores serén designados por € Gobierno espafiol a propuesta de todas las Comunidades Auténomas concernidas,
atendiendo a las indicaciones de | as correspondientes instituciones académicas.



