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DESCRIPCIÓ DE LA SITUACIÓ DE LA FPA EN EL PAÍS VALENCIÀ(1)

Introducció

Ja han passat sis anys des de l’aprovació de la Llei 1/95, de 20 de gener, i, si es realitza una anàlisi de la situació, les dades no poden ser més indignes i humiliants per a la societat valenciana, a més a més d’indicatives dels compromisos i les responsabilitats de la Generalitat valenciana respecte a la FPA.

Per una banda, es constata que aquells aspectes més progressistes, més dinamitzadors de les relacions socials; aquells que potencien la coordinació de les institucions i  els que  establien el marc de possibles actuacions integrades i integrals i la resposta adequada a les necessitats reals dels territoris i a les demandes de les persones –plans i consells territorials, així com la participació  de les persones adultes i de les seues agències en la planificació  de les iniciatives, han quedat soterrats pel govern del PP, el qual ha vingut desenrotllant una política d’incompliments, situada si més no en l’estricta línia de la il·legalitat ja que:

· No s’ha elaborat, per part de la Comissió Interdepartamental, el Pla General d’Actuacions per a la FPA on s’expliciten els criteris, l’organització, la planificació i la coordinació d’actuacions, etc. de les diferents institucions.

· No s’ha signat, ni tan sols s’ha elaborat una proposta de Conveni General Multilateral que fixe la contribució de la Generalitat i les entitats locals en el finançament de la FPA.

· No s’ha avançat en la integració de la Formació Bàsica en els subsistemes de la Formació Professional.

· No s’ha adoptat cap iniciativa política en la línia de fomentar la constitució de consells territorials i l’elaboració de plans locals, eina bàsica per conèixer i canalitzar les necessitas i demandes dels territoris.

Per altra banda, cal considerar com a desastrosa la situació dels centres de FPA, la qual queda palesa en:

· Infraestructures dolentissimes i totalment inadequades (tan sols s’ha construït un centre nou).

· La dotació de professorat, l’adequació de les plantilles, el concurs de vacants,..., està totalment estancada.

· Les ajudes a les entitats locals han sofert un greu retrocés durant els darrers anys i ara (2001) han tornat a la quantitat de fa sis anys (1995)

Com  a única novetat introduïda, cal esmentar la implantació del Graduat en Educació Secundària en els centres de FPA cobrint totes les comarques, aspecte que es considera positiu, però que ha estat impregnat d’improvisacions i de manca de serietat en la seua aplicació.

Ara, al realitzar aquesta descripció, introductòria d’un informe sobre la situació real de la FPA en el nostre país, les conclusions que s’extrauen no són gens encoratjadores, més bé són indicatives de l’escàs interés que aquest govern té envers la FPA i, per tant, des de la mEsA dElS AgenTs SoCialS per la FPA aprofitem aquest aniversari per denunciar públicament la poca voluntat del govern del PP en desenvolupar allò que contempla una Llei que els valencians i valencianes ens vam atorgar. Per això, perquè pensem que s’ha de respectar la voluntat popular, tornem a exigir el desplegament íntegre de la Llei i instem al govern a què amb urgència prenga les mesures necessàries per a desenvolupar tots els àmbits que aquesta contempla.

 “Si el treball s’ha de substituir per coneixement i capital, aleshores altra conseqüència política podria ser que el treball ha de ser valorat o configurat pel coneixement. Però açò significa que cal invertir en formació i en investigació... Una de les majors respostes a la globalització consisteix a construir i reconstruir la societat del saber i de la cultura; perllongar, i no reduir, la formació; deslligar-la o separar-la dels llocs de treball i oficis concrets. El fet d’orientar els processos educatius cap a qualificacions clau que donen resposta a eixa perspectiva no s’ha de concebre sols com a flexibilitat ni com a formació continuada, sinó que també representa situar la formació en contextos de competència social, capacitat de direcció, habilitat davant conflictes, comprensió cultural, mentalitat de relació i accés a les inseguretats i paradoxes de la segona modernitat.”

Centres i professorat

Curs 1992-93

Dades de Centres


Generalitat Valenciana
Municipals
Altres
TOTAL


Centres
Extensions




Alacant
23
8
40
3
74

Castelló
13
15
17
6
51

València
41
6
106
12 + 2
167


77
29




TOTAL
106
163
23
292

Dades de Professorat


Conselleria
M. Justícia
Diputació
Ajuntaments
TOTAL

Alacant
108
6

95
209

Castelló
58
6

31
95

València
154
17
51
287
509

TOTAL
320
29
51
413
813

Curs 2000-01

Dades de Centres


Generalitat Valenciana
Municipals
Altres
TOTAL


Centres
Extensions




Alacant
25
6
31
2
64

Castelló
13
14
13
5
45

València
40
6
94
9 + 2
151


78
26




TOTAL
104
138
18
260

Constatem una disminució del nombre de centres municipals ( 25) i de professorat (44) , potser produïda per  una escassesa de les aportacions financeres de la Generalitat valenciana a les entitats locals
; també s’observa un estancament real respecte dels centres de titularitat de la GV: per una banda sols tres extensions han passat a ser centres, mentre la resta continuen sent extensions sense un  tractament igualitari que els dificulta el bastir una oferta que responga fidelment a les demandes de la població del seu territori.

Dades de Professorat


Conselleria

Diputació
Ajuntaments
Altres
TOTAL

Alacant
115

85

200

Castelló
 65

28

93

València
173
57
256

486

TOTAL
353

57
369


779

*Durant el 2001 entra en vigor el traspàs del professorat de Justícia a la Conselleria.
Les dades sobre el professorat de Primària depenent de la Generalitat continuen sent les mateixes que en 1992-93, tan sols s'ha incrementat un professor en algun centre. El professorat depenent dels ajuntaments ha sofert una disminució, a l’igual que el nombre de centres, bàsicament generada per l’escassa ajuda financera per part de la Generalitat Valenciana  i el gran esforç pressupostari que les entitats locals estan destinant a la FPA, a l’igual que a d’altres àmbits relacionats amb el benestar social, la igualtat d’oportunitats,... i que no es corresponen amb les seues competències: caldria recordar que les seues actuacions són subsidiàries i que la responsabilitat i el deure és de l’administració valenciana: conselleries d’educació, benestar social i ocupació, entre d’altres.

Implantació del Graduat en Educació Secundària


Centres
Professorat Secund

Alacant
19
47

Castelló
10
20

València
30
69

TOTAL
59
136 *

*Professorat o número d’hores equivalent que corresponen a 136 professors.

Circumstàncies que han envoltat la implantació:

· Improvisació i manca d’informació

· Retràs en el nomenament del professorat

· Nombre excessiu de professorat que comparteix centre i, a més a més, excessiu nombre de centres: hi ha professors que estan fins en tres i quatre impartint classes

· Nombre excessiu de professorat amb nomenament a temps parcial

· Itineràncies que superen els 25 Km  amb casos incomprensibles: El Villar-Ademús, Ademús-Enguera, Aiora-Enguera, Llíria-Sagunt, Sagunt-Torrent,...

· Encara està pendent l’adscripció de l’especialista en psicopedagogia

Evolució de les ajudes a  les entitats locals i participació d’aquestes en el finançament de les accions de FPA

Any
Generalitat Valenciana
%  finançament
Entitats locals

1995
500.000.000 
65,01
1.005.670.000

1996
341.120.000
39,49 ((
1.111.027.570

1997
341.120.000
34,50     (
1.286.067.912

1998
341.120.000
30,69     (
1.415.889.864

1999
341.120.000
28,57     (
1.544.939.903

2000
375.600.000
28,25     (
1.726.183.884

2001
506.000.000

?

L’augment des de l’any 1995 ha estat només en un 1’2% per al 2001, mentre que durant els anys anteriors ha hagut un retall d’un 31’8% (durant 4 anys) i d’un 25% (durant el 2000). La qual cosa significa que després de 6 anys hem recuperat la quantitat assignada en 1995 però sense els increments que han tingut la resta de línies pressupostàries ni tampoc s’ha plasmat l’increment de l’IPC des de 1995: en definitiva encara manquen uns 100 milions per a mantenir una quantitat similar a la de 1995, i açò sense comptar amb la depreciació de la pesseta, els increments pressupostaris que calia haver fet,.... Per altra banda els increments pressupostaris per part de les entitats locals han anat incrementant-se progressivament, amb un terme mitjà d’11,67 % anual.

Per altra banda, la  creixent  planificació i actuació per part de les entitats locals en matèria de formació de persones adultes, desplegant la quasi totalitat dels programes formatius assenyalats en la llei de 

FPA, i realitzant un enorme esforç econòmic, sociocultural i educatiu per tal que els ciutadans i ciutadanes valencianes puguen exercir el dret a l’educació i formació que la Constitució, la LOGSE i la Llei de FPA garanteixen fan absolutament imprescindible la necessitat d’articular i consolidar la subxarxa de centres de fpa de titularitat municipal mitjançant un CONVENI GENERAL MULTILATERAL
  entre la Generalitat Valenciana i les corporacions locals que reordene les competències, les relacions i el finançament de la FPA. 

Infraestructures i construccions

Construcció de centres 

Generalitat Valenciana
Entitats locals

Sagunt 

Prevista: Giner de los Ríos (Alacant): 

Està retardant-se constantment la construcció d’aquest centre, malgrat que la licitació de la redacció del projecte es va realitzar en octubre/98
Ibi 

Mislata

Gandia

Catarroja

Aielo de Malferit

Massanassa


No existeix cap previsió de construcció d’altres centres per part de la Generalitat Valenciana, la qual cosa  ens situa en un horitzó absolutament  deprimit en quant a l’atenció de millora de les infraestructures o de  construcció de noves i per altra banda denota el nul interés que l’actual govern valencià té  d’implementar aquest àmbit formatiu i educatiu. Per altra banda caldria observar que l’esforç de millora de les infraestructures de FPA , en quant a la conformació d’unes infraestructures adients, novament les entitats locals estan a l’avantguarda, fent un esforç inversor que de cap de les maneres ha estat fet pel govern valencià en l’àmbit de la FPA. Així mateix caldria recordar que totes les actuacions de manteniment dels centres, independentment de la seua titularitat, són realitzades pels ajuntaments valencians

Propietat dels centres

Titularitat dels centres

Propietari de l’edifici
Generalitat Valenciana
Entitats locals

Generalitat Valenciana
15,78 %
16,08 %

Entitats locals
74,73 %
81,81 %

Lloguer
5,26 %
0,69 %

Altres
4,21 %
1,39 %

Ús dels centres

Titularitat dels centres

Ús edifici
Generalitat Valenciana
Entitats locals

Exclusiva
43,15 %
26,57 %

Compartit en centres de:
56,84 %
73,42 %

Primària
13,68 %
25,87 %

Eso/IES
8,42 %
12,58 %

Altres
34,73%
34,96 %

D’aquesta graella es desprén, de manera categòrica, que són els centres de FPA públics els que ja estan compartint espais amb d’altres iniciatives públiques, i que és una autèntica historieta allò que el govern popular ens està dient constantment: si estem disposats a compartir, que no podem fer esforços en FPA perquè han de fer-los en el sistema ordinari,... I si comuniquem les dues graelles, aleshores comprovem de manera real, i amb dades en les mans, que la Generalitat Valenciana fa esforços, si,  però no sabem on, perquè en centres de FPA queda clar que no: sols un 15,78% dels centres de FPA de titularitat de la Generalitat Valenciana estan en centres propis, el 75% estan en edificis de les entitats locals: caldria quantificar i valorar el que suposa aquest finançament, diguem-ne, en espècies en el conjunt de les despeses de FPA.

Respecte a les infraestructures dels centres, a banda de dir que són totalment inadequades, caldria especificar les següents qüestions:

· La ubicació en molts d’aquests locals és provisional i es produixen trasllats sovint.

· Les condicions són deficients, tant en quant a espais disponibles com en quin grau d’habitabilitat es troben aquests edificis en la majoria dels casos: baixos comercials, distribució del centre en dos , tres i fins i tot, quatre espais  localitzats en zones diferents de les localitats: implicant trasllats, pèrdua de temps, greus dificultats en les coordinacions, en la creació de dinàmiques grupals,...

· El compartir espais és interessant sempre i quant aquesta responga a criteris d’igualtat , reciprocitat,... en l’ús de les infraestructures i dels equipaments existents.

· Tant l’ús com l’estat general de les infraestructures és fràgil, transitori, insegur i precari; per posar alguns exemples, al llarg del país: en Vinarós estan en un centre -al costat de la carretera- construït en la segona república i on no s’han fet millores de cap tipus: d’estar els infants a ser utilitzat per les persones adultes , o el Pasqual Tirado que canvia d’edifici com les serps canvien de pell;  el Giner de los Ríos –Alacant- en uns baixos –entresols- execrables, sense llum natural, amb els conductes de l’aigua negra per mig de les aules,... igual que en Villena  i en tant d’altres; o Xàtiva que estan en un edifici de 1932, en unes condicions d’absoluta indignitat –tal i com la premsa relatava aquests dies-, o la majoria dels centres de la ciutat de València: des del Serrano Morales a la Fonteta de Sant Lluís, que es troben en unes circumstàncies inestables comdemnats a realitzar les seues tasques en una absoluta  precarietat.

Infraestructura



Titularitat dels Centres

Espais
Generalitat Valenciana
Entitats locals

Biblioteca

Existeix
55,78 %
41,25 %


No existeix
44,21 %
58,74 %

Laboratori

Existeix
14,73 %
12,58 %


No existeix
85,26 %
87,41 %

N d’aules
1-3
42,10 %
76,92 %


4-7
46,31 %
20,97 %


+ 8
11,57 %
2, 09 %

Saló d’actes

Existeix
30,52 %
26,57 %


No existeix
69,47 %
73,42 %

Aules-taller
0
60 %
63,63 %


1
25,21 %
22,37%


2 o +
15,78 %
13,98 %


Una altra qüestió serien les aules d’idiomes, tecnologia, informàtica,... que existeixen en prou centres de FPA i que són dotacions la majoria de les vegades proporcionades per les associacions d’alumnes dels centres, les entitats locals,... En una ràpida enquesta telefònica i per correu electrònic contrastem aquestes dades i observem que la immensa majoria dels centres no estan maldotats d’ infraestructures per part de les administració educativa valenciana, que  la majoria dels equipaments són generats de maneres alternatives: associacions d’alumnes, ajuntaments,...

En definitiva, no estem davant una situació que ens faça pensar en unes accions coherents i desenvolupadores de la llei 1/95 de Formació de Persones Adultes que donen respostes als interessos, necessitats i demandes de la població adulta valenciana, que atenguen les necessitats de vertebració, desenvolupament social i econòmic de les comarques valencianes, i més a més, considerem que és una situació molt lesiva per als interessos i les necessitats dels treballadors i treballadores perquè no contempla els ponts i les passarel.les entre els diferents subsistemes de formació destinats a les persones adultes, després de quasi sis anys de govern popular.







� Vore la graella de dades de les quantitats pressupostades per la GV en matèria d’ajudes a les entitats locals


� Inclou el professorat del Ministeri de Justícia


� De la plantilla  de professorat de primària caldria dir: que estan sense poder concursar des de 1991 i que hi ha aproximadament unes 60 places que són ocupades per professorat interí i provisional


� Dades aproximades; però donada la desaparició de  centres de titularitat municipal cal considerar que ha disminuit el nombre de professorat municipal.


� Assenyalar, ara, algunes conclusions de les Jornades d’Educació d’Adults organitzades per la FEMP a Palma de Mallorca, juny/96:


		“Tal y como se promueve en el Pacto Local,... instamos al MEC a la creación de un marco estable de Convenios con la Administración Local, a través de la FEMP, que consolide la oferta, la amplíe, y garantice su continuidad y financiación, a la vez que reconozca el papel gestor del municipio y su coparticipación en el diseño, planificación y distribución de recursos con la Administración Educativa.”


		“La coordinación previa interadministrativa conlleva a la búsqueda de confluencias entre las ofertas sociales, culturales, educativas, laborales, etc. , y, consecuentemente, a la plasmación de un elemento coordinador, receptor, distribuidor, informativo y que realice la oferta en su conjunto.”


� Sense ànim de ser exhaustius i sabent que han existit moltes més actuacions que han anat adequant les infraestructures dels centres de FPA i millorant-les des d’una perspectiva d’especificitat dels edificis, de prioritzar l’atenció a les persones adultes amb dificultats,...


� Caldria considerar que sovint l’existència de dotació bibliotecària no suposa l’existència d’un espai únic i exclusiu com a tal, per tant aquestes dades, encara que,  d’entrada són insuficients, no són gens  fiables: de vegades alguns d’aquestes espais tenen dos, tres i fins i tot quatre usos diferents al llarg d’un dia de treball.


� Caldria considerar que la majoria de les vegades aquests espais són compartits amb d’altres usos - per exemple aules-taller, la qual cosa suposa d’entrada una certa mixtificació dels espais i una doble  anotació per part de l’administració- i pertant no existeix una utilització dels mateixos de manera exclusiva.


� Caldria considerar que la majoria dels centres que disposen saló d’actes és perquè estan ubicats en centres compartits o són d’altres institucions.
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