MEMORIA ECONÓMICA para la ley orgánica de mejora del sistema educativo y del rendimiento escolar de los alumnos

I. PRESENTACIÓN

A lo largo de estos años de aplicación de la reforma educativa se ha manifestado la necesidad de plantear otras innovaciones para facilitar que los cambios propuestos se lleven a la práctica con plena garantía. Hoy se trata de poder aplicar y profundizar  los cambios que la LOGSE propugnaba y no se han podido llevar adelante en su totalidad, de abordar los problemas educativos derivados de  cambios en la sociedad española que no se pudieron prever en el momento de la discusión de la Ley y de modificar aquellos aspectos de la LOGSE que la experiencia acumulada en estos años de aplicación aconseja.  
El cumplimiento de los objetivos contemplados en la LOGSE, junto con las innovaciones que surgen de la experiencia adquirida, necesitan un compromiso presupuestario que asegure la viabilidad de las propuestas establecidas. Es necesario, por tanto, establecer un amplio acuerdo parlamentario para los próximos cinco años en torno a la financiación de la educación que cree un clima de seguridad en el conjunto de la sociedad y en todos los miembros que forman la comunidad educativa y que genere una mayor confianza en la capacidad de las medidas propuestas para mejorar la calidad y la igualdad de la educación.  Un acuerdo parlamentario sobre la financiación de la reforma que permitirá aportar a las Comunidades Autónomas los recursos necesarios para el fortalecimiento del sistema educativo y la permanente mejora de la calidad. 

El incremento presupuestario para hacer frente a las transformaciones que se plantean es indispensable. De esta forma será posible ampliar la oferta de educación infantil, intervenir a tiempo de superar las dificultades del alumnado, mediante la adopción de las medidas ordinarias y extraordinarias de atención a la diversidad en las distintas etapas educativas, establecer planes de intervención para compensar las desigualdades, reforzar los sistemas de apoyo y orientación, ampliar la oferta de programas de garantía social, incrementar la autonomía de los centros y reforzar la función directiva, dar un impulso a la participación y corresponsabilidad de todos los sectores de la comunidad educativa en la organización y funcionamiento de los centros, mejorar sus instalaciones, y establecer un nuevo estatuto de la función docente en el que se recojan los derechos y los deberes del profesorado, en el que se establezcan incentivos retributivos y profesionales vinculados al desarrollo de su práctica docente.  

Junto con estas medidas es preciso reforzar aquellas otras que permitan el acceso de todos los alumnos a los diferentes niveles educativos en condiciones equitativas: la igualdad en el acceso de los alumnos a todos los centros sostenidos con fondos públicos, la necesidad de que todos ellos escolaricen por igual a los alumnos con necesidades educativas especiales o que pertenecen a minorías étnicas o culturales, el incremento de los programas de educación compensatoria y la especial atención a los centros que escolarizan alumnos con necesidades educativas especiales o que están situados en zonas socialmente desfavorecidas.

Todo ello, con el fin de que el Estado garantice el ejercicio del derecho fundamental a la educación, en cumplimiento del artículo 27 de la Constitución, a todos los ciudadanos con independencia de su lugar de residencia, de tal forma que los beneficios que se deriven de la aplicación de las medidas contempladas en esta Ley alcancen a toda la población escolar.

II. RECURSOS (Financiación en año-horizonte=2007)

Tal y como se recoge en la disposición adicional segunda, de la presente Ley, los poderes públicos adoptarán las medidas necesarias para que, en el plazo de cinco años, el gasto público en educación crezca en España hasta alcanzar la media de la Unión Europea. Para ello, el Gobierno incluirá en las respectivas Leyes de Presupuestos las cantidades correspondientes a cada uno de los cinco años a que se refiere el apartado anterior, de acuerdo con la distribución recogida en esta memoria económica y con el fin de que las Comunidades Autónomas dispongan de los recursos financieros necesarios para alcanzar los objetivos educativos que se recogen en la Disposición Adicional Tercera.  

La distribución del presupuesto entre las diferentes Comunidades Autónomas se efectuará mediante los oportunos convenios entre el Estado y las distintas Comunidades, teniendo en cuenta que los gastos de carácter plurianual que se fijen en las correspondientes Leyes de Presupuestos que no tendrán la consideración de inversión nueva, se consolidarán  en la financiación de cada Comunidad Autónoma.

Por todo ello, desde el año base (2002) hasta el año-horizonte (2007) los presupuestos de educación del conjunto de las administraciones españolas, deberán registrar un proceso gradual de aproximación a la media europea actual en términos de PIB (5,12%), hasta conseguir igualarla a final del quinquenio.

Por tanto, este objetivo de superar nuestro actual porcentaje del 4,50% y erradicar el diferencial negativo del 0,62%, permitirá financiar progresivamente los veinticuatro objetivos educativos enumerados en la Disposición Adicional Tercera del presente texto legal hasta alcanzar plenamente su consecución en el mencionado año-horizonte.

El cuadro adjunto permite visualizar el método de cálculo utilizado para obtener la financiación correspondiente al año-horizonte a precios constantes (en € del año-base del 2002)

1) Multiplicar el PIB estimado para 2002 en millones de € (687.755) por nuestro actual diferencial negativo con la media de la Unión Europea (0,62%)

2) Deducir la parte correspondiente a la Educación Universitaria (incluídas las becas) que representa en torno al 20% del Gasto público total en educación.

3) Obtener, para el 2007 y a precios constantes, la financiación adicional para la prevención del fracaso escolar y la mejora de la calidad de la enseñanza no universitaria.

Nº
Descripción objetivo
Método de cálculo
Millones €

1
Igualar la media europea del gasto público educativo total respecto al PIB
687.756 Millones € x 0,0062
4.264,1

2
A deducir la parte correspondiente a la educación universitaria
4.264,1 Millones € x 0,2
-852,8

3
Financiación adicional anual neta para gasto público educativo no universitario
4.264,1 – 852,8
3.411,3


TOTAL RECURSOS 2007
3.411,3

III. EMPLEOS (Objetivos de gasto en año-horizonte=2007)

Nº
Bloque
Descripción objetivo
Método de cálculo
Millones €

1
Ed. Infantil

(Ciclo 0-3)
Necesidades escolarización 300.000 familias
a) coef. niños/familias= 1,2

b) ratio niños/profesor= 12

c) coste año/profesor= 20.000 €

d) financiación AAPP= 2/3

[(300.000 x a) / b] x (c x d)
400,0

2
Ed. Infantil

(Ciclo 3-6)
Alcanzar tasa 100% escolarización niños 3 años
N) total niños 3 a. = 385.000

a) tasa No escolarizados= 5,3%

b) ratio niños/profesor= 20

c) coste año/profesor= 27.000 €

[(N x a) / b] x c
27,5

3
Ed. Primaria

(1r. Ciclo)
Generalización enseñanza idioma extranjero 

Centros públicos. y concert.
(2 y 3 líneas= 6 horas

4 líneas= 10 horas

>5 líneas= 15 horas)

(Púb.: 20.076 h./25= 823 prof.

Conc.: 9.448 h./25= 378 prof.)

823+378= 1.201 x 27.000 €
32,4

4
Ed. Primaria
Plan Fomento Lectura
(Asignación anual fija)
20,0

5
Ed. Primaria
5 h. semana actividades complementarias

Centros públicos
N) unidades= 85.000

a) horas semana= 5

b) cómputo= 25 h/profesor

c) coef. corrector= 0,7

d) coste año/profesor= 27.000 €

[(N x (a / b) x c ] x d
321,3

6
ESO
3 h. semana actividades complementarias

Centros públicos
N) unidades= 50.000

a) horas semana= 3

b) cómputo= 18 h/profesor

c) coef. corrector= 0,7

d) coste año/profesor= 31.000 €

[(N x (a / b) x c ] x d
180,8

7
ESO
3 h. semana desdoblamiento grupos.

Centros públicos
N) unidades= 50.000

a) horas semana= 3

b) cómputo= 18 h/profesor

c) coste año/profesor= 31.000 €

[N x (a / b)] x c
258,1

8
ESO
Programas diversificación curricular y garantía social

Centros públicos y concert.
Div, curric.púb= 68,9 M €
Div. curric. Conc= 10,0 M €

Gar, Social: 20.000 alumnos,

en 1.000 grupos a 30 h. sem., cómputo de 18 h. prof. y coste prof/año de 31.000 €= 25,8 M€


104,7

9
ESO
Incentivar tutorías en ESO

2 h. semana

Centros públicos 
N) unidades púb= 50.000

a) horas semana= 2

b) cómputo púb= 18 h/prof.

c) coste medio año/prof=31.000

[N x (a / b)] x c
208,2

10
TIC
Ordenadores y conexión gratuita a Internet en todos los niveles educativos

Centros públicos
(Asignación anual fija)
20,0

11
TIC
Formación TIC para docentes en todos los niveles educativos

Profesores públicos y concert
(Asignación anual fija)
20,0

12
TIC
Colaboración con editoriales para acceso por Internet a Materiales didácticos

Profesores y alumnos de centros públicos y concertados
(Asignación anual fija)
15,0

13
TIC
Colaboración con empresas para facilitar compra de ordenadores portátiles

Profesores y alumnos de centros públicos
(Asignación anual fija)
15,0

14
Apoyo Familias
Gratuidad libros de texto en Primaria y ESO

Centros públicos y concert.
(Asignación anual fija)
75,0

15
Apoyo Familias
Adelanto horario apertura centros para facilitar horario laboral familiar

Centros públicos Inf. y Prim
N) total alumnos= 2,5 Millones

a) % alumnos afectados= 20%

b) ratio alumnos/cuidador= 25

c) horas semana= 5

d) cómputo= 25 horas cuidador

e) coste año/cuidador= 15.000 €

[(N x a) / b] x [(c/d) x e]
80,0

16
Apoyo Familias
Dotación comedor: Inversión

Centros públicos con niveles obligatorios (Primaria y ESO)
N) unidades= 135.000

a) % uds. NO dotadas= 20%

b) coste inversión/ud.= 3.000 €

(N x a) x b
81,0

17
Apoyo Familias
Reducción jornada laboral para padres con hijos con dificultades escolares
Constitución de un fondo social de ayuda familiar por esta contingencia temporal.


135,2

18
Compensatoria
Ratio de 15 alumnos/aula en centros ZAEP + gastos de funcionamiento.

Centros públicos
N) uds.  EI+EP+ESO=178.000

a) % uds. ZAEP= 10%

b) coef. corrector ratio= 25/15

c) coste año/profesor= 27.000 €

d) coste adicional= 10%

[(N x a) / b] x (c x 1,1)
297,2

19
Compensatoria
profesores y recursos para atención de alumnos inmigrantes.

Centros públicos y concert.
N) total inmigrantes= 1.500.000

a) tramo edad 0-16 años= 20%

b) ratio alumnos/profesor= 25

c) horas semana refuerzo= 5

d) cómputo= 25 horas profesor

e) coste año/profesor= 27.000 €

f) coste adicional= 10%

[(N x a) /b] x [(c x d)x (e x 1,1)]
71,3

20
Profesorado
Aplicación nuevo sexenio para evaluación voluntaria de práctica docente

Prof público todos los niveles
N) total profesorado= 400.000

a) ratio profes. afectados=1/3

b) coste año/sexenio= 800 €

[(N x a) x b]
105,6

21
Profesorado
Reducción 6 h. semana clase  Profesorado público de 55 a 60 años de todos los niveles
N1) total maestros= 225.000

N2) total prof. Sec.= 175.000

a) profesorado afectado= 7,5%

b) horas reducción semana= 6

c1) cómputo horas maestro=25

c2) cómputo h. prof. Sec.=18

d1) coste maestro= 27.000 € 

d2) coste prof.Sec.=31.000 €

[(N x a) x (c x b)] x d
243,6

22
Profesorado
Jubilación voluntaria Profesorado público de 60 años de todos los niveles
N1) total maestros= 225.000

N2) total prof. Sec.= 175.000

a) profesorado afectado= 3%

b1) coste maestro= 27.000 € 

b2) coste prof.Sec.=31.000 €

[(N x a) x b]
345,0

23
Profesorado
Nuevo curso de especialización didáctica
(Asignación correspondiente a 2007)
25,8

24
Profesorado
Implantación progresiva año sabático profesorado público.

Todos los niveles
N1) total maestros= 225.000

N2) total prof. Sec.= 175.000

a) años de rotación= 35

b1) coste maestro= 27.000 € 

b2) coste prof.Sec.=31.000 €

[(N /a) x b]
328,6


TOTAL EMPLEOS 2007
3.411,3




IV. ANEXO METODOLÓGICO

La metodología de cálculo utilizada en cada uno de los objetivos educativos para el período 2002-2007 es la siguiente.

Objetivo 1. El incremento de plazas en el primer ciclo de educación infantil para cubrir las necesidades de escolarización de 300.000 familias
El proceso gradual de extensión del primer ciclo de Educación Infantil, permitirá alcanzar a final de quinquenio el objetivo señalado de alcanzar la cota de las 300.000 familias atendidas, que se corresponden con un total de 360 mil nuevas plazas de iniciativa pública.

El cálculo económico toma en cuenta tres hipótesis básicas:

a) La ratio media niños/educador en todo el ciclo se ha establecido en 12

b) El coste medio año/educador se ha fijado en 20.000 €, teniendo en cuenta la participación de maestros especialistas en educación infantil junto con or¡tros profesionales

c) La financiación conjunta de las Administraciones públicas será de 2/3. 

La cantidad total obtenida asciende a 400 millones de euros

Objetivo 2. La escolarización de toda la población correspondiente al tramo de edad entre tres y seis años

Según los últimos datos publicados por la Oficina de Estadística del MECyD, este segundo ciclo de la Educación Infantil presenta ya tasas de escolarización del 100% en los tramos de 4 y 5 años y del 94,7% en el de 3 años.

Por tanto, se trata de continuar el proceso de aproximación continuada hasta alcanzar la tasa de escolarización del 100% dentro del período considerado.

Las hipótesis para el cálculo económico son básicamente:

a) Cifra estimada del tramo de edad de 3 años (según proyecciones del INE)

b) La ratio media niños/profesor se ha establecido en 20

c) El coste medio año/profesor es de 27.000 €

La cantidad total obtenida asciende a 27,5 millones de euros

Objetivo 3. Generalización de la enseñanza de una lengua extranjera en el primer ciclo de Educación Primaria.

La estimación del número de profesores especialistas necesarios para generalizar la enseñanza de una lengua extranjera en el primer ciclo de Educación Primaria se ha calculado teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

a) En los centros de una línea los profesores que están impartiendo la lengua extranjera en el segundo y tercer ciclo de Primaria cubrirían también las 4h necesarias para el primer ciclo

b) En los centros de 2 y 3 líneas se incrementarían 6 horas a la semana para permitir que siguieran disponiendo de horas para poder atender al alumnado con mayores dificultades de aprendizaje con las horas libres de atención directa a alumnos del tutor

c) En los centros de 4 líneas se incrementarían 10 horas a la semana con el mismo objetivo enunciado en el apartado anterior.

d) En los centros de 5 ó más líneas se incrementarían 15 horas a la semana con el mismo objetivo enunciado en los apartados anteriores

Realizando los cálculos correspondientes en función del número de líneas en los centros públicos y privados concertados se ha obtenido la cantidad global presupuestada para el cumplimiento de este objetivo, con el coste medio año/profesor de 27.000 euros que asciende a 32,4 millones de euros.

Objetivo 4. Plan de fomento de la lectura

Desde el inicio del quinquenio, se pondrá en funcionamiento un programa del Ministerio de Educación Cultura y Deporte, en colaboración con las Administraciones educativas de las Comunidades Autónomas, de fomento de la lectura que contemple la inclusión de una hora de lectura diaria en los centros, la dotación de bibliotecas escolares en todos los centros y el establecimiento de acuerdos con las familias para realizar actividades de lectura en casa. En este plan, se contemplarán las diferentes actividades que se pueden realizar desde los medios  de comunicación para fomentar la lectura entre los niños y los adolescentes.

En los sucesivos presupuestos anuales de las administraciones educativas se establecerán las correspondientes asignaciones para llevar a cabo este objetivo a lo largo del quinquenio, estableciéndose la dotación anual de 20 millones de euros con este fin.

Objetivo 5. Actividades formativas complementarias en Educación Primaria

Las Administraciones educativas garantizarán que todos los centros públicos de Educación Primaria ofrezcan una hora diaria de actividades educativas complementarias que estarán dirigidas a:

a) reforzar el dominio de los aprendizajes instrumentales básicos, tales como la lectura, la escritura y el cálculo;

b) adquirir las destrezas y las habilidades básicas de trabajo y estudio; y

c) realizar actividades relacionadas con las capacidades expresivas y creativas de los niños y niñas.

Para ello, se ha partido del número de:

a) unidades en la pública de Educación Primaria: 85.000

b) incremento 5 horas a la semana

c) participación del 70% del alumnado de Educación Primaria

c) 25 horas profesor

d) el coste medio año/profesor es de 27.000 €

Con lo que se llega a una cantidad de 321,3 millones de euros

Objetivo 6. Actividades formativas complementarias en Educación Secundaria Obligatoria

Las Administraciones educativas garantizarán que todos los centros públicos que imparten la Educación Secundaria Obligatoria ofrezcan tres horas semanales de clase complementarias con el fin de realizar actividades que faciliten, a aquellos alumnos con dificultades de aprendizaje, la superación de las mismas y, para el alumnado con mayor motivación y capacidad para aprender, la ampliación y profundización de sus conocimientos. 
Para ello, se ha partido del número de:

a) unidades en la pública de Educación Secundaria Obligatoria: 50.000

b) incremento 3 horas a la semana

c) participación del 70% del alumnado de la ESO

d) 18 horas profesor

e) el coste medio año/profesor es de 31.000 €

Con lo que se llega a una cantidad de 180,8 millones de euros

Objetivo 7. Desdoblamientos de grupos en la Educación Secundaria Obligatoria
Las Administraciones educativas garantizarán el desdoblamiento de los grupos ordinarios en las áreas instrumentales, lenguas propias, idioma extranjero y matemáticas, con el objetivo de crear grupos de alumnos más reducidos que permitan una atención más individualizada.

Para ello, se ha partido del número de:

a) unidades en la pública de Educación Secundaria Obligatoria: 50.000

b) incremento 3 horas a la semana para combinando los grupos poder realizar los desdoblamientos oportunos en las áreas mencionadas

c) 18 horas profesor

d) el coste medio año/profesor es de 31.000 €

Con lo que se llega a una cantidad de 258,1 millones de euros

Objetivo 8. Incremento de la oferta de los programas de diversificación curricular y de garantía social.

En la definición de las enseñanzas mínimas, el Gobierno fijará las condiciones en que, para determinados alumnos al comienzo del tercer curso de la Educación Secundaria Obligatoria, previa su oportuna evaluación, puedan establecerse diversificaciones del currículo en los centros ordinarios. En este supuesto, los objetivos de esta etapa y, por tanto, el título de Graduado, se alcanzarán con una metodología específica, a través de contenidos e, incluso, de áreas diferentes a las establecidas con carácter general. 

Todos los centros que imparten la Educación Secundaria Obligatoria deberán  ofrecer, al menos, un programa de diversificación curricular. El número de los programas impartidos  se incrementará en función del número de alumnos  y del contexto social en el que el centro esté situado. Los centros contarán con los medios humanos y materiales necesarios para desarrollar tales programas.

Con este fin se ha previsto en los centros públicos:

a) aumentar la oferta de programas de diversificación curricular a 40.000 nuevos alumnos

b) 15 alumnos por aula en las áreas específicas

c) 18 horas profesor

d) el coste medio año/profesor es de 31.000 €

Y en los centros privados concertados:

a) aumentar la oferta de programas de diversificación curricular a 7.000 nuevos alumnos

b) 15 alumnos por aula en las áreas específicas

c) 23 horas profesor

d) el coste medio año/profesor es de 33.000 €

Con lo que se llega a una cantidad de 10 millones de euros

Del mismo modo para los alumnos mayores de 16 años que no obtengan el título de graduado en Educación Secundaria ni a través del currículo ordinario ni cursando un programa de diversificación curricular, se organizarán programas específicos de garantía social, tal y como se regula en el artículo 23 de la Ley Orgánica 1/1990 de 3 de octubre de Ordenación General del Sistema Educativo.

Para dar respuesta a este alumnado y facilitarles tanto la incorporación al mercado laboral se ha previsto:

a) aumentar la oferta de programas de garantía social a 10.000 nuevos alumnos

b) 20 alumnos por aula 

c) 18 horas profesor

d) el coste medio año/profesor es de 31.000 €

Con lo que se llega a una cantidad de 25,8 millones de euros. Por tanto la cantidad global para este objetivo asciende a 104,7 millones de euros.

Objetivo 9. La tutoría en la Educación Secundaria Obligatoria
El profesorado que ejerza la función de tutor en la Educación Secundaria Obligatoria tendrá el mismo número de horas lectivas y el mismo complemento específico para el desarrollo de sus funciones que los jefes de los departamentos didácticos.

Dado que los tutores de la ESO ya tienen contemplada 1h lectiva para el desarrollo de sus funciones se ha previsto:

a) 50.000 unidades de ESO en los centros públicos

b) incrementar 2h lectivas a todos los tutores de la ESO de los centros públicos para el desarrollo de sus funciones de coordinación del grupo de profesores y de relación con las familias

c) 18 horas profesor

d) el coste medio año/profesor es de 31.000 €

e) igualar el complemento específico al de los jefes de los departamentos didácticos

Con lo que se llega a una cantidad de 208,2 millones de euros

Objetivo 10. Dotación de ordenadores en toda la red de centros públicos no universitarios y conexión gratuita a internet

Desde el inicio del quinquenio, se pondrá en funcionamiento un programa continuado de puesta al día de equipamiento informático y de conexiones gratuitas a Internet, en toda la red de centros públicos no universitarios.

En los sucesivos presupuestos anuales de las administraciones educativas se establecerán las correspondientes asignaciones para llevar a cabo este objetivo a lo largo del quinquenio, estableciéndose la dotación anual de 20 millones de euros con este fin.

Objetivo 11. Formación en nuevas tecnologías para el profesorado de las distintas etapas educativas de centros públicos y concertados
La puesta en marcha de un Programa de formación específico para que el profesorado pueda usar las nuevas tecnologías como una herramienta útil en las clases de las distintas áreas de conocimiento de todas las etapas educativas. El Ministerio de Educación y Cultura transferirá a las Administraciones Educativas de las Comunidades Autónomas la dotación anual de 20 millones de euros con este fin.

Estas ofertas formativas en materia de las TIC estarán orientadas indistintamente a los docentes del sector público y del concertado.

Objetivo 12. Acuerdos de colaboración con editoriales y otras entidades para el acceso, a través de internet, a materiales didácticos

El Ministerio de Educación y Cultura, de común acuerdo con las Comunidades Autónomas, promoverá el establecimiento de acuerdos de colaboración con las editoriales y otras entidades para facilitar el acceso del profesorado y del alumnado, a través de Internet, a  materiales didácticos que faciliten los procesos de enseñanza y aprendizaje, estableciéndose la dotación anual de 15 millones de euros con este fin.

Objetivo 13. Acuerdos de colaboración con empresas y otras instituciones para facilitar la compra de ordenadores portátiles.

El Ministerio de Educación y Cultura, de común acuerdo con las Comunidades Autónomas, promoverá la firma de acuerdos de colaboración con las empresas y otras instituciones con el fin de facilitar la compra de ordenadores portátiles al profesorado y al alumnado de Educación Secundaria estableciéndose la dotación anual de 15 millones de euros con este fin.

Objetivo 14. Gratuidad de libros de texto en Primaria y ESO para alumnos de centros públicos y concertados
El Ministerio de Educación y Cultura transferirá a las Administraciones Educativas de las Comunidades Autónomas la dotación anual de 75 millones de euros con el fin de disponer de los créditos presupuestarios suficientes, a lo largo del quinquenio, para hacer viable este objetivo.

Objetivo 15. El adelanto del horario de apertura de los centros públicos para atender la demanda de las familias que lo necesiten por el horario laboral de los padres

Con el fin de atender la demanda social, cada vez más amplia, de ampliar el horario de apertura de los centros para poder atender a las familias que lo necesiten por el horario laboral de los padres, se ha calculado una partida presupuestaria específica que será transferida a las Comunidades Autónomas utilizando los siguientes parámetros:

a) 2,5 millones de alumnos

b) 30% de alumnos afectados

c) una media de 5 horas semana en función de las necesidades de las familias con hijos escolarizados en Educación Infantil y Primaria

d) ratio alumnos/cuidador = 25

e) 25 horas/cuidador

f) coste año/cuidador 15.000 euros

Con lo que se llega a una cantidad de 80 millones de euros

Objetivo 16. Dotación de equipamiento e instalación de cocinas y comedores en centros públicos de primaria y ESO que no disponen de dicho servicio

Se incluirá en los presupuestos generales del Estado la dotación correspondiente para que, en la red de centros públicos con niveles obligatorios, las administraciones educativas establezcan programas de inversión priorizados con la finalidad de proveer del necesario equipamiento en cocinas y comedores escolares en aquellos que no disponen de dichos servicios o que deben ser objeto de reposición.

Las principales hipótesis consideradas para efectuar el correspondiente cálculo económico son las siguientes:

a) el porcentaje de unidades a dotar en estos 5 años es del orden del 20%

b) El coste medio por unidad se ha estimado en 3.000 €

Objetivo 17. Programas específicos para facilitar el apoyo de las familias a sus hijos en el proceso de aprendizaje
Los centros educativos establecerán programas específicos para fomentar el apoyo de las familias al alumnado con dificultades significativas de aprendizaje, durante la educación obligatoria, siempre que estimen que dichos apoyos pueden mejorar el rendimiento académico de los mencionados alumnos. 

En el supuesto de que los padres hubieran de participar activamente en el desarrollo de estos programas, los padres que trabajen por cuenta ajena podrán ejercitar los correspondientes derechos laborales a permisos, reducciones, suspensiones o, en su caso, excedencias, de acuerdo con la legislación laboral o, en su caso, de funcionarios. 

En las condiciones que se establecen en el articulado y en las disposiciones adicionales y transitorias de la presente Ley, se ha realizado una estimación del número de alumnos que pueden participar anualmente en estos programas.

Se han tomado como base del cálculo los siguientes parámetros:

a) 10.000 alumnos cada periodo de tres meses

b) percepción por parte del padre o madre participante del 80% de la base de cotización a la Seguridad Social de los tres últimos meses de contrato

c) ingresos máximos para poder percibir estas cantidades compensatorias

A partir de estos parámetros y teniendo en cuenta los sueldos medios de los que pueden participar en estos programas se ha consignado la cantidad de 135,2 millones de euros.

Objetivo 18. Reducción a 15 en la ratio alumnos/aula en centros y zonas de atención educativa preferente y mejora en la dotación de gastos de funcionamiento

Los centros públicos situados en Zonas de Atención Educativa Preferente (ZAEP) requieren medidas de apoyo inspiradas en el principio de discriminación positiva. En esta línea, el presente objetivo puede concretarse en reducir a 15 la ratio alumnos/aula (que obviamente requerirá un aumento importante de profesores adscritos) y en una mejora sustancial de los gastos de funcionamiento de dichos centros.

Las principales hipótesis para proceder al cálculo económico son:

a) Se considera que del total de centros públicos de Infantil, Primaria y ESO, un 10% de sus unidades deberían ser contemplados en este objetivo

b) Bajar la ratio de 25 a 15, con el consiguiente incremento de profesorado

c) La mejora en gastos de funcionamiento, supone un aumento equivalente al 10% del coste del profesorado adicional.

Con lo que se llega a una cantidad de 297,2 millones de euros

Objetivo 19. Más profesores y recursos destinados a atender alumnos inmigrantes en centros públicos y concertados.

Según información reciente del INE, la cifra de población extranjera en España se sitúa ya en el millón y medio. Por otra parte, y con datos de EUROSTAT, el tramo de edades 0 a 16 años, de la población de países terceros residente en la Unión Europea, equivale al 20% del total. En consecuencia podemos cifrar en 300 mil el número de niños y jóvenes inmigrantes a atender por nuestro sistema educativo.

Estas medidas de atención se han concretado básicamente en los efectivos habituales de profesorado y gastos de funcionamiento para los centros públicos y concertados, que dicha cifra de población inmigrante requiere, y además un refuerzo semanal de 5 horas/profesor y un incremento semejante al del objetivo 18 en los gastos de funcionamiento de dichos centros.

Con estos parámetros y los cómputos y costes de profesores anuales utilizados en anteriores objetivos se obtiene la cantidad de 71,3 millones de euros

Objetivo 20. Nuevo sexenio asociado a la evaluación voluntaria de la práctica docente

El Gobierno, de acuerdo con las Comunidades Autónomas y oídos los representantes del profesorado, establecerá un nuevo complemento retributivo ligado a la evaluación de la práctica docente, cuya cuantía será similar a la percibida por los actuales sexenios de formación. Esta evaluación tendrá carácter voluntario y se desarrollará, con carácter individual, cada seis años.

Para estimar el coste de esta medida se han utilizado los siguientes parámetros:

a) Número total de profesores de centros públicos de los distintos niveles educativos: 400.000

b) Porcentaje de profesorado participante en este periodo: 33 %

c) Coste sexenio/año: 800 euros

Con estos parámetros se obtiene la cantidad de 105,6 millones de euros

Objetivo 21. Reducción de 6 horas lectivas semanales al profesorado de los centros públicos de los distintos niveles educativos que tiene entre 55 yº 60 años.

Este objetivo contempla esta reducción de 6 horas semanales de clase al profesorado público que pertenece a este tramo de edad para ser destinado a otras tareas pedagógicas y que se estima en un porcentaje en torno al 7,5%.

El coste alternativo, que es el que se cuantifica en esta memoria, es el coste de sustituciones de nuevo personal docente para cubrir las mencionadas reducciones horarias en la impartición directa de las clases.

Con estos parámetros se obtiene la cantidad de 243,6 millones de euros

Objetivo 22. Jubilaciones voluntarias al profesorado de los centros públicos de los distintos niveles educativos que tiene 60 años 

Las jubilaciones voluntarias ofrecidas al profesorado público no universitario de 60 años de edad, se estima que puedan corresponder durante estos 5 años a un 3% del total de efectivos. 

Teniendo en cuenta el número de profesores de Primaria y Secundaria que se pueden acoger a esta medida el coste estimado para este periodo es de 345 millones de euros.

Objetivo 23. Implantación del nuevo curso de especialización didáctica

El Gobierno, previa consulta a las Comunidades Autónomas, establecerá las características de los estudios necesarios para obtener el título profesional de especialización didáctica. Dicho título, que tendrá carácter oficial y validez en todo el territorio nacional, se obtendrá tras la superación de un curso de cualificación pedagógica, cuyos contenidos, duración y organización se establecerán por el Gobierno, previa consulta con las Comunidades Autónomas. En cualquier caso, este curso tendrá una duración mínima de un curso académico e incluirá materias teóricas y prácticas docentes.

Para la implantación de este nuevo curso de especialización didáctica para el profesorado de Secundaria se ha realizado una estimación del número de nuevos profesores que se incorporarán al cuerpo de Secundaria a partir del curso 2005-2006, consignándose para este objetivo una cantidad de 25,3 millones de euros

Objetivo 24. Implantación progresiva del año sabático al profesorado de los centros públicos de los distintos niveles educativos

Este programa de implantación progresiva del año sabático se ha calculado a partir de las cifras oficiales sobre plantilla de funcionarios docentes entre maestros y profesores de Secundaria. 

El período de rotación completa de este programa se establece en 35 años, lo que supone que anualmente participarían del mismo un 2,8 % del total de profesores.

Teniendo en cuenta los costes por año del profesorado de los distintos niveles educativos, se obtiene una cantidad de 328,6 millones de euros.

V. PRINCIPALES FUENTES ESTADÍSTICAS CONSULTADAS

Del Ministerio de Educación Cultura y Deporte:

“Datos y Cifras. Curso escolar 2002/2003”

“Estadística del gasto público en educación. Series e indicadores 1992 a 2000. Presupuesto liquidado”

“Estadística de las enseñanzas no universitarias. Series e indicadores 1992-93 a 2001-02. Enseñanzas de Régimen General”

“Estadísticas de la Educación en España. 1998-1999. Resultados detallados. Series e indicadores.”

Del Instituto Nacional de Estadística:

“INE base. Demografía y población. Proyecciones de población calculadas a partir del censo de 1991. Evaluación y revisión”

“INE. Notas de prensa. 26 de julio de 2002. La población de España alcanza los 40.847.371 habitantes, más de millón y medio de nacionalidad extranjera”

De EUROSTAT:

“Las cifras clave de la educación en Europa. 1999-2000”

“Statistiques sociales européens. Migration”

De la OCDE:

“Regards sur l’éducation. Les indicateurs de l’OCDE. Enseignement et compétences- 2001””
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