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Resolucién de 11 de mayo de 2012, de la Conselleria de
Educacién, Formacién y Empleo, por la que se establecen los
servicios esenciales minimos con ocasion de la huelga convocada
en la ensefianza publica no universitaria en el ambito de la
Comunidad Valenciana.

ANTECEDENTES

PRIMERO: Visto el escrito con entrada en la Direccion General de Trabajo,
Cooperativismo y Economia Social de la Conselleria de Educacion, Formacién y
Empleo el dia 4 de mayo de 2012, presentado por Vicent Mauri i Genoveés, en
representacion del Sindicat de Treballadores i Treballadors de I'Ensenyament del
Pais Valencia-Intersindical Valenciana, Miguel Angel Vera Mora, en
representacién de F.E. CC.00. PV, Juan Rafael Collado Martinez, en
representacién de de la Gestora Autondmica del Sector de Ensenyament de CSI-
F, Guillermo Marti Peris, en representacion de FETE-UGT-PV y Paloma Martinez
Penadés, como representante de ANPE, por el que, dando cumplimiento al
requisito de preaviso obligatorio previsto en el Art. 3.3. del Real Decreto Ley
17/1977 de 4 de Marzo, pone en conocimiento de la autoridad laboral la
convocatoria de una huelga en el sector de la ensefianza publica no universitaria
que afectara a todas las actividades laborales desarrolladas por las trabajadoras y
trabajadores de los centros educativos dentro del ambito geografico de la
Comunidad Valenciana, y que tendra lugar durante los dias 16, 17, 22, 23, 30 y 31
de mayo de 2012, tras comunicar los convocantes la sustitucion del dia 24 por el
22 para el ejercicio de |la huelga.

Se ha dado cumplimiento al preaviso preceptivo establecido en la legislacion
vigente.

SEGUNDO: En la reunién mantenida entre las partes el dia 10 de mayo de 2012,
en la sede de la Direccién General de Trabajo, Cooperativismo y Economia
Social, no se ha podido alcanzar acuerdo alguno sobre el establecimiento de los
servicios esenciales minimos a desempefar.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO: La competencia para establecer las medidas necesarias para el
funcionamiento del Servicio Publico, establecida en el Art. 10 del Real Decreto-
Ley 17/1977, de 4 de marzo, corresponde al Consell de la Generalitat Valenciana
y por delegacion a esta Conselleria, segun los Decretos: 5/2011, de 21 de junio,
del President de la Generalitat, por el que se determinan las consellerias en que
Se organiza la Administracién de la Generalitat; 75/2011, de 24 de junio, del
Consell, por el que se establece la estructura organica basica de la Presidencia y
de las Consellerias de la Generalitat y 98/2011, de 26 de agosto, del Consell, por
el que se aprueba el Reglamento Orgénico y Funcional de la Conselleria de
Educacién, Formacion y Empleo, y de acuerdo con lo establecido en los Arts.
28.2, y 149.1.7. de la Constitucién Espafiola y el Art.. 51.1 del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Valenciana, aprobado por Ley Orgénica 1/2006, de
10 de abril, asi como el Art. 2°, 1 del Real Decreto 4105/82 de 29 de diciembre y
Su anexo | sobre transferencias de funciones y servicios de la Administracién del
Estado a la Generalidad Valenciana en materia de Trabajo,

SEGUNDO: Se debe conjugar la atencién de los servicios publicos con el ejercicio
del derecho de huelga que con la calificacion de fundamental instituye nuestra
Constitucion en su articulo 28.2, tal como ha sefnalado la importante sentencia del
Tribunal Constitucional de 8 de abril de 1981, desarrollada posteriormente, entre
otras, por las Sentencias 26 y 33/81, 51 y 53/86, 27/89 y 43/90, en concordancia
con el R.D.L. 17/97. de 4 de marzo. En consecuencia, se debe limitar el derecho
de huelga en la justa y estricta medida para el mantenimiento de los servicios
publicos y la autoridad laboral podra acordar las medidas necesarias para
asegurar el funcionamiento de los mismos.

En la medida en que la destinataria y acreedora de los servicios afectados por la
huelga es la comunidad entera y que éstos son al mismo tiempo esenciales para
ésta, aquella no puede imponer el sacrificio de los intereses de los destinatarios
de los citados servicios, entendiendo que el derecho de la comunidad a estas
prestaciones es prioritario respecto del derecho de huelga, sin que, por otra parte,
la consideracién de un servicio como esencial signifique la supresion de este
derecho para los trabajadores ocupados en tal servicio, sino solo la adopcion de
las garantias precisas para su mantenimiento; sefalandose finalmente que si la
huelga ha de mantener una capacidad de presion suficiente como para lograr sus
objetivos frente a la empresa, en principio destinataria del conflicto, no debe serle
afiadida a la misma la presién adicional del dafio innecesario que sufre la
comunidad como usuaria de los servicios publicos.

TERCERO: De acuerdo con doctrina constitucional reiterada, el cardcter esencial
de un servicio, lo es, no tanto por la naturaleza de la actividad gue se despliega,
sino por la de los intereses a Cuya satisfaccion se dirige la prestaciéon de que se
trata, debiendo ser esenciales los bienes e intereses satisfechos, para que el
servicio sea esencial, lo que nos sitiia, como se ha sefialado, en el libre ejercicio
de los derechos fundamentales y de las libertades publicas y en el libre disfrute de
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los bienes constitucionalmente protegidos, que en el ambito en el que se concreta
esta Resolucion, se traduce en lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion
Espariola, sobre derecho a la educacién y su desarrollo en las leyes Organicas,
8/85, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion, y 2/06, de 3 de mayo,
de Educacion. Ademas, el articulo 49 obliga a los poderes publicos a realizar una
politica de prevision, tratamiento, rehabllitacién e integracién de las personas con
deficiencias fisicas, sensoriales y psiquicas. Por ultimo, también el articulo 39 de
la Constituclén garantiza la proteccion social, econémica y juridica de la familia.

CUARTO: La clase y nimero de trabajos que hayan de realizarse para cubrir los
derechos y libertades que el serviclo satisface, y el tipo de garantias que ha de
adoptarse, no pueden determinarse de forma aprioristica, sino tras una valoracion
y ponderacion de los bienes y/o derechos afectados, del ambito personal,
funcional o territorial de la huelga, de su duracién y demas circunstancias que
concurren para alcanzar el mayor equilibrio entre el derecho de huelga y aquellos
otros bienes que el propio servicio esencial satisface. (Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Madrid de 12-11-1997, n° 1147/1997)

En este sentido la sentencia de la Sala 3 del Tribunal Supremo de 15 de enero
de 2007 ha incidido en la exigencia de motivacion en las resoluciones que fijen los
servicios minimos, sefalando que la misma debe concretarse hasta alcanzar a las
circunstancias singulares de la convocatoria de que se trate. También la sentencia
de 10 de noviembre de 2010 de la Secciéon Séptima de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del mismo Tribunal ha incidido en esta exigencia, en mayor medida
cuando se refuerzan servicios minimos establecidos en sentencias anteriores, y
en la exigencia de distinguir en el establecimiento de servicios minimos las
peculiaridades de los diversos dias y horas que concurren en una misma
convocatoria.

QUINTO: En el presente caso, la huelga tendra lugar durante seis dias a jornada
completa, con dos dias consecutivos cada semana a lo largo de un periodo de 16
dias naturales y 12 lectivos,

La interrupcién de los servicios de ensefianza como consecuencia de la huelga
convocada puede ocasionar una situacion de peligro con relacién a la seguridad
de los alumnos derivada de la falta de vigilancia o de atencién sobre los menores
en los citados centros, por lo que se considera imprescindible la prestacién de un
servicio minimo consistente en la presencia fisica en éstos por parte de las
personas responsables de los mismos, para evitar cualquier tipo de alteracion.

Tampoco se puede olvidar la general afecciéon a la sociedad en general por lo
problemas derivados de la conciliacién de la vida familiar y laboral. Se establece
un profesor por etapa, con un minimo de un profesor cada seis unidades, y uno
por cada cinco educadores en la ensefianza especial, porque se considera que es
el Unico modo de garantizar, tanto el derecho de huelga, como el derecho a
trabajar de los padres.

Asi, debe garantizarse estos servicios esenciales en todas las etapas de la
ensefianza infantll, primaria y secundaria obligatoria, etapas educativas en las
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que los alumnos son menores de edad, toda vez que debe conjugarse el derecho
de huelga con el derecho al trabajo de los padres, tal y como sostiene el Auto de
la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunitat Valenciana de 19 de junio de 2002, y ello debe alcanzar a todas las
etapas educativas, incluida la educacién secundaria obligatoria, y por supuesto la
educacion especial, por las caracteristicas personales de los alumnos, haciendo
compatible el derecho de huelga con el derecho al trabajo y siendo congruente
con el deber de vigilancia que compete a la administracién educativa, sobre los
menores que concurren a los centros escolares.

SEXTO: Si bien la continuidad del servicio debe quedar asegurada durante la
huelga, el establecimiento de los servicios minimos ha de realizarse con un
criterio restrictivo, sin pretender alcanzar el nivel de funcionamiento habitual,
debiendo existir una razonable adecuacién 0 proporcionalidad entre la proteccién
del interés de la comunidad v la restriccion impuesta al ejercicio del derecho de
huelga, entre los sacrificios que se imponen a los huelguistas y los que padezcan
los usuarios, (SSTC 51/86, 53/86, y 123/90, entre otras).

De cuanto se ha sefalado se concluye que en la adopcion de las medidas
necesarias para asegurar el funcionamiento de los mismos, segun establece el
parrafo segundo del art. 10. del RD 17/1977 mencionado, debe conjugarse Ia
atencion de los servicios esenciales Para la comunidad con el ejercicio del
derecho de huelga de los trabajadores para la defensa de sus intereses, por lo
que se debe limitar éste en Ia justa y estricta medida para el mantenimiento de
dicho servicio, mantenimiento que implica Unicamente la prestacién de los
trabajos necesarios para la cobertura minima de los derechos, libertad o bienes
que el propio servicio satisface, pero sin alcanzar el nivel de rendimiento habitual,
ni asegurar su funcionamiento normal, estableciendo el Tribunal Constitucional
que los servicios minimos afectan a la parte de la actividad que se juzga no
susceptible de interrupcién para no dafar iremediablemente los derechos
fundamentales, las libertades publicas y los bienes protegidos
constitucionalmente, objetivo éste que se considera cumplido con el nivel de
servicios minimos establecido en la presente Resolucion.

SEPTIMO: Considerando lo anteriormente sefalado, el ndmero y frecuencia de
los dias de huelga, la vulnerabilidad de los menores afectados, la incidencia en la
socledad en general y teniendo en cuenta asimismo que en la fijacion de los
servicios minimos no se debe impedir ni menoscabar el ejercicio del derecho de
huelga, se han fijado Servicios Minimos con la finalidad de hacer compatible el
derecho de huelga de los trabajadores y el derecho de la comunidad al servicio
prestado.

OCTAVO: En la presente Resolucion se han cumplido todas las prescripciones
legales de caracter general, asi como las especificas reguladoras de la materia
concreta,
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LA CONSELLERA DE EDUCACION, FORMACION Y EMPLEO

RESUELVE

PRIMERO: A los efectos previstos en el apartado 2° del articulo 10° del Real
Decreto Ley 17/1977, de 4 de marzo, y disposiciones concordantes, se
determinan las medidas necesarias para asegurar los Servicios Esenciales
Minimos que deberan prestarse por el personal afectado mientras dure la
situacién de huelga, en los términos que a continuacion se especifican:

En todos los centros: El Director del centro en funciones directivas, con
exclusion de actividades lectivas. En caso de vacante o ausencia justificada,
el vicedirector, jefe de estudios, secretario o persona responsable del centro
por este orden. En los centros con mas de un turno de ensefianza podra ser
relevado el cargo directivo que preste el servicio por otro miembro de la
Junta Directiva

En los centros de educacion infantil, enseflianza primaria y ensefianza
secundaria obligatoria: un profesor por cada etapa educativa, con un
minimo de un profesor por cada seis unidades; adicionalmente a lo
establecido en el apartado anterior.

En los centros especificos de educacion especial, un educador de
educaciéon especial, por cada cinco unidades; adicionalmente a lo
establecido en el apartado primero.

En los centros de ensefianza o educacion con internado, ademas de los
servicios establecidos en los apartados anteriores se prestaran los servicios
propios de los dias festivos.

A los servicios competentes de la Conselleria de Educacion, Formacion y Empleo,
oido el comité de huelga, correspondera la aplicacion de estos servicios, que
deberan prestarse con los medios personales estrictamente necesarios para
asegurar su prestacion en condiciones de maxima seguridad,
responsabilizdndose las partes del cumplimiento de estos servios esenciales
minimos.

SEGUNDO: Lo dispuesto en los apartados anteriores de esta Resoluclén, no
supondra limitacién alguna de los derechos que la normativa reguladora de la
huelga reconozca al personal en dicha situacién, no empleado en la cobertura de
los servicios minimos establecidos, ni tampoco afectara a la tramitacion o efectos
de las peticiones que motiven la huelga.
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TERCERO: Notifiquese la Resolucion a los servicios competentes de la

Conselleria de Educacion, Formacién y Empleo, al Comité de Huelga y a la
Subdelegacién del Gobierno.

QUINTO: La presente Resolucion tendra efectos inmediatos desde la fecha de su
notificacién a las partes interesadas.

Adviértase con la notificacion a las partes el derecho que les asiste de recurrir la
presente Resolucién ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, conforme a lo dispuesio en la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, dentro del plazo de los diez dias habiles siguientes a su
notificacion, en la forma prevista en los Arts. 115 y ss. de la mencionada Ley.

Valencia a 11 gde mayo de 2012

LA CONSELLERA DE EDUCACJON, FORMACION Y EMPLEO

(Por Delegacion de Firma) Resolucién 11/1 0/2011)
EL DIRECTOR GENERAL DE TRABAJO, COOPERATIVISMO Y




